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Suunnitelma Kainuun hyvinvointialueen pe-
lastustoimen suorituskyvyn parantamiseksi

lulkinen osa
Palvelutasopdatoksen julkaistavasta osasta on poistettu sa-
lassa pidettava tieto. Kohdat, joista tietoa on poistettu, on
merkitty lukujen yhteyteen.

Tietojen salauksen perusteena on laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) 24.1 §:n kohdat 7 ja 8.
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1. Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen suunnitelma palvelujen saatta-
miseksi lainsaddannon mukaiselle tasolle

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto edellyttéaa paatoksessaan PSAVI/1964/2024 pelastustoimen jarjesta-
misesta annetun lain (613/2021) 18 8:n nojalla, ettéd Kainuun hyvinvointialueen tulee laatia suunnitelma
pelastustoiminnan palvelutason parantamiseksi ja toimittaa se aluehallintovirastolle 30.6.2024 men-
nessa. Suunnitelmasta tulee kayda ilmi, miten hyvinvointialue aikoo vastata pienten kuntataajamien kas-
vavaan tavoittamattomien riskiruutujen lukumaaraan. Mikali Aluehallinto viraston havaitsemaan ongel-
maan ei puututa, Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitos ei kykene tuottamaan lainsaadannén mukai-
sia palveluita Kainuussa. Tassé suunnitelmassa arvioidaan palvelujen kehitystarpeita niiden saatta-
miseksi sdadosten mukaiselle tasolle. Aluksi suunnitelmassa arvioidaan Kainuun pelastustoimen henki-
|6stotilannetta, palvelutason laskuun johtaneita syitd, seka lopuksi arvioidaan kehitystarpeita palvelujen
saattamiseksi vaaditulle tasolle.

1.1 Pelastustoiminnan suorituskyky Kainuussa

*Luvusta on poistettu salassapidettavat tiedot JulkL 21.18, kohta 8.
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1.2 Sopimushenkilostdtilanne Kainuussa

Useat tekijat ovat vaikuttaneet siihen, ettd Kainuun alueen pelastustoimen kyky tuottaa pelastustoimen
kiireellisia palveluja on laskenut viime vuosina. Ensinnéakin sopimushenkildston maaran vahentyminen
etenkin pienissa kunnissa viimevuosina seka toiseksi juridiset! ratkaisut, minka vuoksi kiireellisen pelas-
tustoimintaa ei voi perustaa palokuntien perinteiseen varallaocloon. Muutokset ovat véhenténeet sopi-
mushenkiloston kokonaismaaraa seké sitoutumista palokuntatoimintaan.

Kolmas merkittdva sopimusmushenkildston sitoutumista vahentényt tekija on ollut vuoden 2023 syksylla
voimaan tullut ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminnasta. Ohjeessa fyysisen kelpoisuu-
den vaatimukset (FireFit -indeksi) ovat tiukentuneet. Kainuussa, kuten muillakin pelastustoimen alueilla.

Firefit -indeksi on oltava tietylla tasolla, jotta on ty6turvallista osallistua kiireellisen pelastustoiminnan teh-
taviin. Taman vuoksi Fyysisten testien tekemattd jattaminen tai niissa epaonnistuminen ei mahdollista
osallistumista pelastustoimen kiireellisiin tehtaviin. Osalle Kainuun sopimushenkiléstda testit ovat osoit-
tautuneet haasteellisiksi suorittaa ja osa on irtisanoutunut toiminnasta vedoten tiukentuneisiin fyysisen
vaatimuksiin. Taman ministerion antaman linjauksen seurauksena osaa henkildstésta ei voi hyédyntaa
pelastustoiminnassa. Toimintakyky vaatimukset ja niihin liittyvat testit ovat osoittautuneet pelastustoimen
sisalla ristiriitaisiksi. Mikali vaatimuksia osallistumiseen lasketaan, on mahdollista saada lisaa henkilos-
t0&, mutta vastaavasti omasta kunnostaan huolta pitavéat kokevat vaatimusten helpottamiset negatiivi-
sena asiana. Toisaalta on myds empiirisesti havaittu, etta toimintaan sitoutumattomat henkil6t jattavat
usein testien lisdksi muitakin velvoitteitaan hoitamatta esim. harjoitteet ja tytterveyshuollon.

Vaatimusten lisksi sopimushenkil6ston maaraan on vaikuttanut myos henkildston puutteet sitoutumi-
sessa toimintaan. Pelastuslaitoksen sopimushenkiléstdista on ollut suuri maara sellaisia, jotka eivét ole
osallistuneet toimintaan pitkaan. Tallaisia tapauksia on ollut yli 50, jotka on jouduttu purkamaan. Myds
kiristykset harjoituskaytannoissa ovat vaikuttaneet sopimushenkildston sitoutumiseen negatiivisesti.

Vaeston ikdantyminen vaikuttaa myo6s sopimushenkildston maaraan, esimerkiksi Yla-Kainuun henkils-
tosta suuri maara on kurssitettu noin 30 vuotta sitten. Talldin he olivat tydikaisia henkiloita ja talla het-
kella lahestyvat eldkeikdéd. On siis varsin luontevaa, etta he siirtyvat pois pelastuslaitoksen tehtavista.
Suurempi osa poistumisista tapahtuu tata kautta ja eika uusia saada mukaan.

*Luvusta on poistettu salassapidettavat tiedot JulkL 21.18, kohta 8.

1 Tydtuomioistuimen ratkaisut R 79/20, 20119/2021, 20120/2021 ja
20121/2021 korostavat tydnantajan velvollisuutta selvittaa
varallaolijalle keskeiset velvollisuudet
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Sopimuspalokuntatoimintaan osallistumisen vahentymisen syita on selvitetty haastattelemalla sopimus-
henkilostba. He ovat vastanneet, etta pois jaantiin on vaikuttanut harrastustoiminnan vaatimusten kiristy-
minen. Tallaisia vaatimuksia ovat fyysisen kunnon testit seka turvallisuusselvitykset, joita vaaditaan kaik-
kiin toimintaan osallistuvilta. Toiminnan sitovuus ei mydskaan kannusta osaa pysymaan toiminnassa mu-
kana. Vapaa-ajalla halutaan likkua vapaasti, ilman sitoutumista halytyksille 1ahtoon. Myds se, etta valiton
pelastustoimen valmius hoidetaan paatoimisen henkildston voimin, vahentaa sopimushenkiléstdn innos-
tumista osallistumiseen. Sopimushenkildsté on kouluttautunut auttamaan ihmisia, ja koska sopimushen-
kildiden lahtdaikavaatimuksia on pitdnyt muuttaa ja nopea paivittainen pelastustoiminta hoidetaan suu-
rilta osin paatoimisella henkilostolla. Tama laskee sopimushenkiléstdn motivoitumista palokuntatoimin-
taan.

Uusien nuorten innostamisessa harrastamaan pelastustoimintaa nousee esiin yleinen kilpailu nuorten
ajankaytosta. Iso merkitys on myos silla, ettei Kainuussa ole vahvaa perinnetta vapaapalokuntatoimin-
taan, vaan paaosa sopimushenkilésta on tyontekijasuhteessa hyvinvointialueeseen henkildkohtaisella
tydsopimuksella. Vapaapalokuntatoiminnassa toiminta poikkeaa siten, etté paikallinen yhdistys kannus-
taa alueen vaestoa mukaan palokuntatoimintaan. Palokuntatoimintaan liittymisen kannalta tehokkain
tapa on perinteinen puskaradio, jonka avulla tutut ihmiset kannustavat toisiaan osallistumaan toimintaan.

Naiden lisaksi, yhteiskunnallisella muutoksella on suuri vaikutus, joka voimistuu koko Suomessa. Siihen

liittyy vahvasti vaeston keskittyminen kiihtyvalla vauhdilla suuriin kaupunkeihin. Huomionarvoista on, etta
talla hetkella kaikkien kasvavien kaupunkien ja alueiden vaestonlisays perustuu maahanmuuttoon. Maa-
hanmuuttajien hyédyntdminen sopimuspalokunnissa ei kuitenkaan ole helppoa nykyisen turvallisuussel-

vitysmenettelyn vuoksi.

2 Paatoimisen henkildston riittavyys

Kainuussa pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkildston rekrytointi on ollut viime aikoina
haasteellista. Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksella on ollut useita tehtévia avoinna viime vuo-
sina, joihin ei ole saatu riittavasti hakijoita ja osa tehtavista on jouduttu tayttAmaan pelastajan tehtavaan
epapatevilla henkilailla.
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Kaaviossa 7 on esitetty pelastajan virkaa hakeneet
vuosina 2020-2023. Siitd on havaittavissa, etta vuo-
sina 2020-2022 hakijoita on ollut huomattavan pal-
jon. Sen sijaan, noin puolet avoinna olleista tehtavista
on kyetty tayttamaan, tosin osa maaraaikaisilla tyon-
tekijoilla. Vuosien 2020 ja 2021 hakijamaara on ollut
poikkeuksellisen suuri, joka on selitettavissa juridis-
ten linjausten seurauksena. Kainuu oli pohjoisen alu-
een pelastuslaitoksista ensimmaisia, joka pééatti kor-
vata sopimushenkiléstdn tuottaman toiminnan vaki-
naisella henkildstolla. Tuolloin avattiin iso maara teh-
tavia ja hakijoita oli paljon, myds Kainuun ulkopuo-
lelta. Kuitenkin vain pieni osa hakijoista otti tehtavan
vastaan ja lisaksi osa valituista on siirtynyt kotiseu-
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Kaavio 7 Virkoihin hakijat ja rekrytoinnit 2020-2023

tunsa pelastuslaitoksiin, kun tehtavia on niihin avautunut. Kiireellisen pelastustoiminnan varmistamiseksi
myds muut pelastuslaitokset ovat avanneet virkoja. Esimerkiksi Lappiin, Pohjois-Savoon seka Keski-
Suomeen avattiin vuosina 2022—-2024 jokaiseen noin 30 virkaa. Toisin sanoen tehtavaan kelpoisen tyo-
voiman léytdminen on talla hetkelld historiallisen vaikeaa, koska kaikilla pelastuslaitoksilla tydvoimatarve

on kasvanut.

Erityisen vaikeaksi on osoittautunut sellaisten tyontekijoiden rekrytointi, jotka tulevat maakunnan ulko-
puolelta. Kevaalla 2023 pelastuslaitoksella oli avoinna 10 tehtavaa ja hakuilmoitukseen liséattiin mahdolli-
nen ensihoitolisé (550 €). Tama oli merkittava lisa, mutta se ei kuitenkaan lisannyt hakijoita tehtavaan.
Lisan vaikutusta laski epavarmuus ensihoidon yhteistyon alkamisesta. Kiinnostuneita ensihoidon kanssa
toteutettavaan yhteistython oli runsaasti, mutta epavarmuus toiminnan aloittamisesta vaikutti lopulliseen
hakijamaaraan. Esimerkiksi kesan 2023 yhdeksaan avoimeen sijaisuuteen hakijoita oli yhteensa nelja ja
heistakin yksi oli epapateva. Kainuun ulkopuolelta virkoja hakee keskimaarin 2—3 henkilda.

Postiosoite Puhelin Verkkolaskutusosoite Pankki

Kainuun hyvinvointialue 08 61561 Kainuun hyvinvointialue, Danske FI30 8189 9710 0370 59
PL 400, 87070 Kainuu (vaihde) 0037322133187000 BIC: DABAFIHH

Internet Sahkoposti Verkkolaskuoperaattori, Y-tunnus

https://hyvinvointialue.kainuu.fi kirjlmaamo.hyvinvointialue @kainuu.fi -tunnus CGI 003703575029 3221331-8



Wil KAINUUN

hyvinvointialue

3 Toimintaympariston muutoksen vaikutus pelastajapulaan

Vallitsevaan pelastajapulaan on vaikuttanut keskeisesti kansallisen varallaoloriidan aiheuttaneet, aiem-
min tehdyt juridiset paatokset?, jonka vuoksi kiireellista pelastustoimintaa ei voida varmistaa perinteisella
vapaamuotoiseen varallaocloon perustuvalla jarjestelmalla. Samanaikaisesti Aluehallintovirastot vaativat
kasvavien alueiden pelastuslaitoksia lisddmaan henkildstda kasvaviin kuntiin, seka puuttuivat paatoksis-
saan aikaisempaa voimakkaammin havaitsemiinsa epakohtiin.

Tyontekijapula on pelastusalalla tunnistettu ja pelastajakoulutusta ollaan lisaamassa, mutta kokonais-
maara tulee olemaan pieni todelliseen tarpeeseen nahden. Se, ettéd Kainuussa ei ole kyetty innostamaan
riittvasti paikallisia henkildita mukaan sopimuspalokuntatoimintaan, tai hakeutumaan pelastajakurs-
seille, vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen negatiivisesti. Laskelmien mukaan lakisaéateisten palvelujen
tuottamiseksi Kainuun hyvinvointialueella tarvitaan yli 30 uutta pelastajaa vuoteen 2029 mennessa. Mi-
kali tama tarve pyritaan tayttamaan patevyyden omaavilla tyontekijoilla, vaatisi se keskimaarin 6 pelasta-
jan vuosittaista rekrytointia. Taman resurssin saamista Kainuuseen, ei helpota se tosiasia, etta kaikilla
pelastuslaitoksilla on pula pelastajista. Tilannetta vaikeuttaa my6s vaestén muuttoliike, jonka seurauk-
sena nuoret suuntaavat usein suuriin keskuskuntiin tai niiden laheisyyteen. Nain toimivat myos nuoret
pelastajat. Usein valintaan vaikuttaa myoés se, ettd puolisolle jarjestyy tyo- tai opiskelupaikka samalta
paikkakunnalta. Kainuussa ei ole mytskéaén tata tukevia laajoja opintomahdollisuuksia korkeakouluissa,
mink& vuoksi nuorten puolisot l&ahtevat usein opiskelemaan suurempiin kaupunkeihin. Kaiken taman li-
saksi, suurin osa valmistuvista pelastajista suuntaa myds sellaisille paloasemille, joissa on paljon henki-
|6stda ja toiminta on aktiivista. Esimerkiksi Keski-Suomeen on onnistuttu rekrytoimiaan valmistuvia pe-
lastajia Ita-Suomesta, koska Keski-Suomen pelastuslaitos on onnistunut hyédyntamaan paremmin sosi-
aalista mediaa, jossa korostetaan yhteiséllista tekemistd ja mahdollisuutta osaamisen kehittdmiseen.

Taman perusteella pieniin kuntiin saaddsten mukaisten tydntekijoiden rekrytointi on talla hetkella ja tulee
olemaan myds jatkossa vaikeaa, ellei heilla ole vahvoja siteitd paikkakunnille. Kaikkein varmimmin pie-
nille paikkakunnille sitoutuneita tyontekijoitd saadaan, mikali onnistutaan rekrytoimaan jo valmiiksi vah-
vasti paikkakunnalle sitoutuneita henkil6ita.

2 Ty6tuomioistuimen ratkaisut R 79/20, 20119/2021, 20120/2021 ja
20121/2021 korostavat tydnantajan velvollisuutta selvittaa
varallaolijalle keskeiset velvollisuudet
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3.1 Keinot pelastajapulan parantamiseksi

Keinot Kainuun pelastajapulan helpottamiseksi on esitetty seuraavassa kaaviossa 8. Lahtokohtana
suunnitelmassa on nykytilanne, jossa tehtavaan kelpoisen henkiléston rekrytointi etenkin pieniin kuntiin
on vaikeaa.

Avataan virat kuntiin

¢Ei onnistu

Mahdollisuutta aloittaa ja paattaa
tybvuoro hakijan toivomassa _
paikassa, ja lisaksi kalustonhuoltajat

\LEi onnistu

. Selvitetadn mahdollisuudet YTA
Pelastustoimen

. alueen yhteisiin palveluihin ilma- e
Pa|Vje|U|u“_19"' aluksilla/rekrytointiin
varmistaminen Ei onnistu
harva-alueella

Rekrytoidaan potentiaalisia
tyontekijéita ja koulutetaan >
paikallisesti tarvittavat perustaidot

vi onnistu

Ostetaan palvelut esim.
sopimuspalokunnilta (laajasti) tai —>

esim. vartiointiliikkeilts
Ei onnistu

Yhteistydsopimus alueellisten
toimijoiden/yhteiséjen kanssa  —
omatoimista varautumista

Kaavio 8 Keinot pelastajapulan ratkaisuun

Paatoimisen henkilostdn rekrytointihaasteisiin pyritaan aluksi vastaamaan rekrytoimalla henkiléstd niin,
etta hakijan voi itse paattad, mista aloittaa tydvuoron. Alueellinen suorituskyky pyritd&n varmistamaan
siirtAmalla henkilostoa tyévuoron ajaksi alueen eri paloasemille, alueellisen valmiuden turvaamiseksi.
Henkildsto siirtyisi tydvuoron aikana, sellaisilla ajoneuvaoilla, joilla kykenisivat aloittamaan pelastustoimet,
esimerkiksi pienissa tulipaloissa tai likenneonnettomuuksissa. Mikali tAma toimintamalli ei johda potenti-
aalisten hakijoiden lisddntymiseen, tarvitaan laajempia keinoja. Pienten kuntien tilannetta voitaisiin aluksi
pyrkia korjaamaan kuntien paloasemalle palkattavilla perinteisilla kalustonhoitajilla. Kalustonhoitaja ei
kykene tuottamaan yksin palveluja, mutta voisi mahdollisesti kannustaa alueen asukkaita mukaan
palokuntatoimintaan.

Paatoimisen henkildston rekrytoinnissa voidaan harkita vaihtoehtoisia malleja, kuten pelastustoimen yh-
teistyfalueen (YTA) hyodyntamistd. Nopean alueellisen valmiuden varmistamiseksi tulisi myos selvittaa
ilma-alusten kayttdomahdollisuudet resurssien liikuttamisessa. Vaikka ilma-alusten kustannukset olisivat
korkeat, niiden avulla voitaisiin kattaa laajoja harvaan asuttuja alueita tehokkaasti. Harva-alueen palvelut
perustuivat talléin paikalliseen henkildstdon ja kalustoon seké ilma-alusten tuomaan vaativiin tehtaviin
kykenevaan henkilostoon.
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Yksi keino voisi olla se, ettd YTA alueen suurimpaan kuntaan rekrytoitaisiin suuri maara tyontekijoita ja
heita siirrettaisiin vuoron ajaksi sellaisille alueille, jonne ei ole onnistuttu muuten rekrytoimaan henkilés-
to6a. Harva-alueen rekrytointi mallin haasteena on tehtavien vahyys, yksittaisissa kunnissa pelastustoi-
men palveluiden kysynta on vahaista.

Mikali edella mainituilla keinoilla ei kyetd varmistamaan riittdvaa suorituskykya, on yksi mahdollisuus pai-
kallinen rekrytointi ja koulutus siten, ettéa koulutetaan pelastustoiminnassa vaadittavat taidot hyvinvointi-
alueen tyontekijoille tai potentiaalisille asukkaille paikallisesti ja kuuden vuoden suunnitelmallisen koulu-
tuksen ja tydskentelyn jalkeen heille voitaisiin hakea poikkeuslupa pelastajan virassa toimiseen. Tallai-
sen jarjestelyn etuna olisi paikkakunnalle sitoutunut henkildst6. Paikkakunnalle sitoutunut henkildsté on
lahella kuntalaisia ja edesauttaa my6s sopimushenkildstt toiminnan aktivoinnissa alueella.

Erés vaihtoehtona voisi olla palvelujen ostaminen laajasti esim. valtakunnallisesti sopimuspalokunnilta,
yhteisadilta tai vaikkapa vartiointiliikkeilta. Sopimuspalokuntien henkilésto olisi kelpoisuuden omaavaa,
mika mahdollistaisi heidan nopean hyddyntamisen pelastustoimen tehtaviin. Vartijat pitdisi puolestaan
kouluttaa pelastustoimen tehtéaviin. Nailla molempien vaihtoehtojen kohdalla ei kuitenkaan saavuteta
paikkakunnalle sitoutumista.

Mikali muuten ei kyeté jarjestaman henkilostéa palvelujen tuottamiseen, jaa jaljelle erilaisten alueellisten
yhteistydsopimusten tekemin alueellisten toimijoiden/yhteisdjen kanssa. Liséksi erilaisten yhteison ja yri-
tysten potentiaalisia vaihtoehtoja olisi syyta selvittaa. Pienten kuntien haasteena on se, etta pelastustoi-
men Kiireellisia tehtavia siella on harvoin, mutta sellaisen tapahtuessa, pitaisi avun olla riittdvaa, jotta ti-
lanne kyetdan hoitamaan. Onnettomuus ja tulipalotilanteissa vaaditaan tehtavaan nahden riittava re-
surssi. Esimerkiksi vakava likenneonnettomuus tai tulipalo vanhusten hoitolaitoksessa ovat samanlaisia
tiiviisti asutussa taajamassa tai harva-alueella.

Kainuussa seuraavan viiden vuoden aikana on tarve varovasti arvioiden yhteensa 30 pelastajalle. Talla
hetkelld teoriassa Kainuuseen saatetaan saada 2—3 uutta pelastajaa vuodessa. Maara ei riitd tdméanhet-
kiseen pelastajatarpeeseen. Tulevaisuudessa harva-alueilta muutetaan suurempiin kasvukeskuksiin,
joka tullee vaikeuttamaan henkildston rekrytointia tulevaisuudessa. Kaikkien kaupunkien kasvu perustuu
my6s maahanmuuttoon, johon liittyy suuri tydvoimapotentiaali. Toistaiseksi saadokset estavat heidan
kouluttamisen pelastustoimen palvelujen tuottajiksi pienissa kunnissa.

3.2 Resurssien lisaamiseen liittyvat tukitoimet

Edella kasiteltiin harva-alueen palvelujen tuottamiseen tarvittavien henkiléstoresurssien rekrytointiin liitty-
vid haasteita ja arvioitiin potentiaalisia toteutusvaihtoehtoja. Tassa luvussa arvioidaan sellaisia tekijoita,
joilla alueen asukkaita ja toimijoita voidaan kannustaa pelastustoimen palveluiden pariin tyona tai harras-
tuksena.

Nékyvyyden lisaamiselld ja monikanavaisen markkinoinnin avulla voidaan lisata tietoa tyo- ja harrastus-
mahdollisuuksista nykyista paremmin. Nakyvyyden lisaaminen tarkoittaa, ettéd koko henkilost6 osallistuu
aktiivisesti alueensa tapahtumiin ja tilaisuuksiin. Pelastushenkildstd on mukana tapahtumissa ja asian-
tuntijat seka johto ovat aktiivisesti mukana paikallisissa keskusteluissa ja tilaisuuksissa. Nakyvyytta lisa-
tdan myads erilaisin nakyvin mainoksin esimerkiksi kaikissa pelastuslaitoksen ajoneuvoissa seké alueen
mainospaikoissa.
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Nakyvyyden lisddminen Monikanavainen
alueella markkinointi

Palkka ja tyoaika houkutteleva ja niista viestitaan
avoimesti. Korostetaan tehtavan auttavaa
Kiinnostuksen herattdminen luonnetta

tyosta ja harrastuksesta

Henkildstén hyvinvointi Aktiivinen yhdessa
ja viihtyvyys tekeminen
Sidosryhmien rP'f?i:akI?II(ILIJ?/zn
kokemukset toiminnasta -

toiminasta

Kouluihin opintoihin tietoa pelastustoimen tyo- ja
harrastusmahdollisuuksista

Kaavio 9 Resurssin lisddmiseen liittyvat tukitoimet

Monikanavainen markkinointi tarjoaa mahdollisuuden tavoittaa potentiaalisia tydntekijoita eri kanavien
kautta. On tarkeaa maarittaa kohdeyleiso ja valita viestintdkanavat sen mukaan, missa he ovat aktiivi-
simpia. Yhdenmukaisuus pelastuslaitoksen viestinnassa ja visuaalisessa ilmeessa kaikilla kanavilla ovat
avainasemassa, jotta brandi tunnistetaan ja luodaan luottamusta alueen asukkaisiin. Jokaisella kana-
valla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa, joten viestin ja sisallon raatalointi kullekin kanavalle on tar-
keda. Tulosten seuranta ja analysointi auttavat tunnistamaan parhaat kaytannot ja optimoimaan parem-
min tulevia kampanjoita. Monikanavaisessa markkinoinnissa kannattaa olla rohkea kokeilemaan uusia
asioita ja oppia niisté jatkuvasti, jotta voidaan parantaa markkinoinnin tehokkuutta ja saavuttaa parempia
tuloksia eri kanavilla. Markkinointia tehdaan suunnitelmallisesti koko henkildstén voimin.

Pelastustoimeen kevaalla 2024 tehdyn kyselyn perusteella pelastustoimeen hakeutumisen tarkeimpina
osatekijoina pidettiin palkkaa, uramahdollisuuksia seka koulutuspaikkojen sijainteja. Pitovoimaa tarkeim-
pana tekijana nahtiin tiivis yhteisty®, mielenkiintoiset tydtehtavat, yhteiskunnallinen arvostus seké koke-
mus tydn merkityksellisyydesta.

Palkan ja kiinnostavan tybajan liséksi pelastajana tyoskentelevilla ihmisilla on vahva auttamisen halu.
Taman perusteella viestinn&ssa tulisi pelastajan tyosta korostaa auttamisen luonnetta ja poikkeuksellista
tyOaikaa. Tybaikaa pidetaan alalla saavutettuna etuna, silld se mahdollistaa poikkeuksellisen hyvin va-
paa-aikakeskeisen arjen. Palkkauksessa on puolestaan tarkeaa, ettd se olisi vahintaan samalla tasolla
kuin viereisilla pelastustoimen alueilla. Liséksi harva-alueille kiinnostavuutta voisi lisata erilaisten harva-
alueelle suunnattujen lisien kayttéonotto. Viestinnassa tuli viestia todellisesta palkasta, tytaikakorvaus-
ten kanssa. TyQaika ja siitd avoin viestiminen kannustaisi ihmisié tyoskentelemé&én pelastustoimessa.
Palkkauksen nakokulmasta, myds palokuntatoiminnan korvauksista tulisi viestia aktiivisesti. Palokunta-
harrastuksesta, joka on sivutyota, maksetaan palkkaa. Tama poikkeaa yleisesti vapaaehtoistoiminnasta,
josta harvoin palkkaa maksetaan. Palkan ja ty6aikojen lisdksi palokuntayhteiso ja toiminnan merkityksel-
lisyys on tarke&a. Pelastuslaitoksen toiminnassa paasee auttamaan ja vaikuttamaan alueelliseen
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turvallisuuteen. Monipuolinen tydénkuva, jossa voi kehittda ja lisatda omaa osaamistaan, sitovat henkilds-
t6a palokuntatoimintaan.

Henkildston tydhyvinvointiin ja tydssa viihtymiseen panostaminen on tarkeaa useista syista. Jos tyonteki-
jat voivat hyvin, he ovat motivoituneempia tekemaan parhaansa ja saavuttamaan organisaation tavoit-
teet. Positiivinen ty6ilmapiiri lisda tyontekijéiden sitoutumista, vahentaa sairauspoissaoloja ja parantaa
tiimityota. Huolehtimalla henkiléston hyvinvoinnista organisaatio voi houkutella ja sailyttaa tydntekijoita,
seka parantaa mainettaan tytnantajana. Tamé voi puolestaan vaikuttaa positiivisesti pelastuslaitoksen
maineeseen ja kiinnostavuuteen Kainuussa.

Sidosryhmien kokemukset pelastuslaitoksesta ovat ensisijaisen tarkeitd monesta syysta. Sidosryhmien,
kuten asukkaiden, tydntekijéiden ja hyvinvointialueen johdon nakemykset heijastavat suoraan pelastus-
laitoksen mainetta ja brandid. Positiiviset kokemukset voivat lisatd luottamusta ja uskollisuutta palveluja
kohtaan, kun taas negatiiviset kokemukset voivat vahingoittaa mainetta ja vaikuttaa haitallisesti. Sidos-
ryhmien mydnteiset kokemukset voivat edistda pelastuslaitoksen mainetta ja kilpailukykya. Sidosryhmien
kokemukset voivat heijastaa pelastuslaitoksen merkitysta toimintaymparistdssa, mika voi olla ratkaise-
van tarkedd maineen ja rahoituksen kannalta. Kaiken kaikkiaan, sidosryhmien kokemukset palvelujen
jarjestamisesta ovat keskeisia maineen, menestyksen ja tyontekijdiden saatavuuden kannalta.

Jalkautuminen paikallisiin tapahtumiin lisda nakyvyytta, edistaa yhteisty6ta ja lisaa tietoa eri yleisoille ja
luo helposti lahestyttavyytta. Kasvokkain kohtaamiset tapahtumissa mahdollistavat parhaiten vuorovaiku-
tuksen ja kaksisuuntaisen keskustelun.

Myds yhteistyd paikallisten oppilaitosten kanssa on tarkeaa. Opiskelijoiden tiedottamisessa on huomioi-
tava pelastusalan monipuoliset tyémahdollisuudet ja opintopolut, joka tukevat myds jatkokouluttautu-
mista alalle seka rekrytointia tehtéviin, jotka eivat vaadi alan tutkintoa. Sopimuspalokuntalaisena on
mahdollista tienata rahaa seké tutustua alaan kaytannonlaheisesti, saada tietoa omasta soveltuvuudesta
alalle ja suorittaa alan tutkintoon liittyvia kursseja. Tieto eri ammateista auttaa opiskelijoita tunnistamaan
omat kiinnostuksensa kohteet ja vahvuudet. Tieto auttaa myds hahmottamaan erilaisia urapolkuja, joita
he voivat harkita. Pelastustoimen ammattien esitteleminen kouluissa auttaa vahentamaén ennakkoluu-
loja eri pelastustoimen ammateista.

Rekrytoinneissa on tarkeaa yhteistyd pelastusopiston kanssa seka valtakunnallinen nakyvyys. Avoimista
tyopaikoista tarkeaa viestia myos omalle henkilokunnalle, koska usein tekijat [0ytyvat heidan avullansa.
Paikallinen rekrytointi tukee myos alalle suuntautumista niiden henkildiden osalta, joilla esimerkiksi per-
hesyyt estavat alan korkeakoulututkinnon opiskelun toisessa maakunnassa. Seuraavaksi kasitellaan
mahdollisuuksia pienten kuntien resurssien kasvattamiseen.
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3.3 Paikallisten toimijoiden resurssin kasvattaminen

Seuraavaksi tarkastellaan paikallisten toimijoiden lisaamiseksi vaadittavia toimenpiteitéd. Ensinnakin tue-
taan sellaisia Kainuulaisia sopimushenkil6ita, jotka paéasevat opiskelemaan pelastajakurssille. Tuki voisi
olla esimerkiksi tyopaikan takaaminen opiskelujen jalkeen, tyon tarjoaminen opiskelujen aikana tai opis-
kelujen tukeminen. Liséksi pelastusjohtajien ministeritlle esittdma pelastajakurssin tutkintorakenteen
muuttaminen niin, etta siihen liittyisi kiintednd osana tydssaoppimisen jaksoja, mahdollistaisi potentiaali-
sen tyontekijoiden kohtaamisen ja heidan pitovoiman kasvattamisen.

Opiskelijoiden tukeminen /
tydllistiminen opiskeluaikana

Vaikuttaminen pelastajakurssin
rakenteeseen, pelastajalle
tutkintoon tybssdoppimisjakso

Paikallisen Pidempien kuin 24 h tyévuorojen
resurssin mahdollisuus? Pienissa kunnissa
kasvattaminen

Paikalliset valmennuskurssit
alasta kiinnostuneille

Maahanmuuttajien
hyédyntaminen

Aktiivinen vaikuttamistyo
vaatimusten laskemiseksi harva-
alueella

Kaavio 10 Pienten kuntien resurssien kasvattaminen

Erdana tekijana voisi olla pitkien tydévuorojen mahdollisuuksien selvittdminen. Jos tyévuoron pituus olisi-
kin vaikkapa 48 tuntia, jota seuraisi pitk vapaa. Se saattaisi lisdtad henkiléston kiinnostusta tehtavia koh-
taan. Mik& kelpoisuuksia laskettaisiin, voisi se mahdollistaa myds laajemman palvelujen tuottamisen esi-
merkiksi hyvinvointialueen tydntekijdiden kesken, jolloin hyvinvointialueen tydtekijdiden rekrytointi saat-
taisi helpottua.

Paikallisen henkildston lisdamisessa voisivat auttaa myds valmennustoimet. Tallaisesta toiminnasta on
kokemusta Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella, jossa on jarjestetty jo useamman vuoden niin sanottuja
pelastaja -akatemioita. Valmennuksen tavoitteena on valmistaa paikallisia nuoria pelastajakurssin paa-
sykokeisiin. Vaikka valmennus ei ole onnistunut tuottamaan suuria maaria uusia tyontekijoita, on onnis-
tuttu saamaan muutama uusi pelastaja alueelle. Pohjois-Karjalan konseptia kannattaisi kokeilla my6s
Kainuussa. Edella kuvatun valmennuksen etuna olisi henkilost66n tutustuminen jo valmennusvaiheessa
ja sen myota vahvempi kiinnittyminen Kainuun alueelle.

Aktiivinen vaikuttaminen alan sisalla on tarkeaa, jotta pelastushenkiléstolle asetettuja terveydellisia ja
toimintakykyyn liittyvié vaatimuksia saadaan laskettua. Alueita, joissa ei ole merkittavia riskeja, tulisi tar-
kastella ihmisten avunsaannin nakokulmasta. Pelastustoimen ongelmana on se, etta 97 % tehtavista
kyetaan hoitamaan ilman, etta tilanne aiheuttaa valitonta uhkaa. Lisédksi henkiléstdon ymmarrys ja varus-
teet ovat parantuneet merkittavasti. Silti suhtaudumme saadoksissa tilanteiseen samalla tavalla kuin ai-
koinaan, jolloin toiminnan turvallisuus oli aivan eri tasolla. Toisaalta resurssien lisddmisessa pitaisi 16ytaa
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keinoja esimerkiksi maahanmuuttajien hyédyntamiseen pelastustoiminnassa, koska turvallisuusselvityk-
sen hakeminen maahanmuuttajille on haasteellista.

3.4 Palvelujen jarjestamiseen vaikuttavat tekijat

Seuraavaksi kasitellddn muita toimintoja, joilla voidaan vaikuttaa pelastustoimen resurssien kasvattami-
seen Kainuussa.

Puolison tyétilanne vaikuttaa alueellisesti niin veto- kuin pitovoimaan. Taméan vuoksi olisi tarkeaa pyrkia
vaikuttamaan puolison ty6llistymiseen Kainuun alueella. Nykyaan on hyvin yleista, ettéa pelastajan puo-
liso saa toita suuresta yliopistokaupungista, ja ajan myéta myds pelastajat siirtyvat samalle alueelle,
vaikka viihtyisivat nykyisessa tydyhteistssa.

Puolison tyémahdollisuuksiin
vaikuttaminen

Asunnon jarjestaminen

Harva-alueiden
edunvalvonta kanavien
vahvistaminen

Muut tukevat

toimet

Aktiivinen osallistuminen
yhteiskunnallisiin
tapahtumiin ja
keskusteluihin, joissa on
mahdollista vaikuttaa

Vaikuttaminen
valtakunnalliseen
riskialueajatteluun

Kaavio 11 Muut tukitoimen palvelukyvyn varmistamiseksi

Lisaksi asunnon jarjestaminen tyontekijoille, helpottaa tyontekijoiden rekrytointia. Harva-alueiden edun-
valvontaan vaikuttaminen on tarke&dd. Nykyinen pelastustoimen riskimaaritys siirtda niin taloudelliset kuin
henkildstéresurssit suuriin kaupunkeihin. TAma kehitys uhkaa pelastustoimen |ahipalveluja etenkin
harva-alueen kuntataajamissa. Kehitys on samansuuntaista kaikkialla Suomessa ja tAméan vuoksi pitaa
vaikuttaa siihen, ettd resursseja suuntaan nykyistd enemman harva-alueille.

Edellda mainittujen lisdksi keskustelu ja lAsn&olo yhteiskunnallisissa tapahtumissa on tarke&é&. Sen avulla
on mahdollista lisata harva-alueelle tulevaisuudessa resursseja kriittisten palvelujen tuottamiseen.

Lisaksi valtakunnallisen riskimaarittelyn perusteisiin on tarkeé paasta vaikuttamaan, koska siihen perus-
tuu pelastustoimen rahoitus ja taten pienten kuntien lahipalvelujen tulevaisuus.
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4 Keskeiset toimenpiteet palvelujen parantamiseksi vuosina 2024-2027

1. Pelastuslaitoksen palkkaohjelma ja operatiivisen henkiloston kokonaispalkkaus kdynnistetdan pikaisesti
- Pito- ja vetovoima paranee
- Tydmotivaatio paranee
- Kokonaispalkkaus helpottaa tyévuorosuunnittelua ja harjoittelua

2. Tyhjana olevat pelastajan virat avataan haettavaksi
- 7 avointa pelastajan virkaa auki 24 h asemille
- Asemapaikan valinta joustavasti

3. Pienille asemille avataan yleistytajassa olevat pelastustoimintakelpoisen kalustonhoitajan virat
- Puolanka ja Hyrynsalmi
- Tehostaa sopimushenkildston toimintaa ja rekrytointia
- Ei vaadita pelastajan kelpoisuutta

4. Palvelutasopaatdksen mukaiset virat avataan
- Jokaisella 24 h asemalla vahintdan 1+3 vahvuus vuoteen 2027 mennessa
- Mahdollistaa pienempien asemien tukemisen

5. Henkil6stén asemasiirtoja tehostetaan
- Puolankaa ja Hyrynsalmea tuetaan Paltamon ja Suomussalmen asemilta yhteensa 0+2 vahvuudella
- Asemat miehitetdaan 0+1 vahvuudella paivaajaksi, jolloin tehtavid on eniten

Keskeiset toimenpiteet pito- ja vetovoiman parantamiseksi vuosina 2024-2027

1. Pelastuslaitoksen palkkaohjelma ja operatiivisen henkiloston kokonaispalkkaus kdynnistetaan pikaisesti
- Pito- ja vetovoima paranee
- Kokonaispalkkaus helpottaa tydvuorosuunnittelua ja harjoittelua

2. Tyhjana olevat pelastajan virat avataan haettavaksi
- 7 avointa pelastajan virkaa auki 24 h asemille
- Asemapaikan valinta joustavasti

3. Pienille asemille avataan yleistydajassa olevat pelastustoimintakelpoisen kalustonhoitajan virat
- Puolanka ja Hyrynsalmi
- Tehostaa sopimushenkildston toimintaa ja rekrytointia
- Ei vaadita pelastajan kelpoisuutta
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4. Palvelutasopaatdksen mukaiset virat avataan
- Jokaisella 24 h asemalla vahintdaan 1+3 vahvuus vuoteen 2027 mennessa
- Mahdollistaa pienempien asemien tukemisen

5. Henkil6stoén asemasiirtoja tehostetaan
- Puolankaa ja Hyrynsalmea tuetaan Paltamon ja Suomussalmen asemilta yhteensa 0+2 vahvuudella
- Asemat miehitetaan 0+1 vahvuudella paivaajaksi, jolloin tehtavid on eniten

Keskeiset tukitoimenpiteet vuosina 2024-2027

1. Sopimushenkildiden maaraa lisataan

- Kajaaniin perustetaan sopimuspalokunta
Rekrytointikeinoja kehitetdan 4/2024 alkaneen projektin avulla
Sopimushenkildiden ldhijohtamista ja tiedottamista lisdtaan
Sopimushenkilot otetaan mukaan palkkachjelmaan

2. Selvitetdan lima-alusten kaytto harva-alueen palvelujen tuottamisessa.

3. Sidosryhmayhteistyota lisdtaan
- Koko henkil6sto osallistuu aktiivisesti sopimushenkildstd toiminnan tukemiseen ja vaeston kannus-
tamiseen palokuntatoimintaan mukaan
- Vapaaehtoisjarjestojen kayttoa tukitehtavissa lisataan
- Koulutetaan jarjest6ja pelastustoimen tukitehtaviin

4. Tyohyvinvointia ja tyossa jaksamista kehitetdaan
- Lahijohtamista lisataan saannollisilla asemapalavereilla
- Asemaverkkoa kehitetdan ja epaterveellisista tiloista luovutaan

5 Loppusanat

Tassa suunnitelmassa on arvioitu Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kykya tuottaa pelastustoi-
men palveluja Kainuun alueella. Pelastuslaitoksen suurin haaste on tuottaa pelastustoimelle maaritellyn
suorituskyvyn vaatimusten mukaisia palveluja. Riittavan resurssin saamista hankaloittaa pelastajapula,
joka vaivaa koko maata. Liséksi Kainuun sopimuspalokuntalaisten mééara on romahtanut.

Raportissa esitetddn suunnitelma siitd, miten suorituskykya voidaan tulevaisuudessa kehittaa ja keinoja,
joilla niin sopimuspalokuntatoimintaan kuin paatoimiseen lisdtdan henkilostoon. Osa ehdotuksista vaatii
tehtavassa toimivien osalta vaatimusten laskua, koska patevaa henkilost6a ei todennakdisesti saada
etenkaan pienille paikkakunnille. Harva-alueen palvelut taytyy myos tulevaisuudessa jarjestaa lahipalve-
luna, koska harva-alueen taajamissa asuu entistéa ikdantyneempia ihmisié ja kunnissa on esimerkiksi
hoitolaitoksia. Liséksi suuri maara erilaista henkildliikennetta liikkuu harva-alueen maanteilla.

Avun saaminen erilaisissa onnettomuuksissa ja tulipaloissa kohtuullisen nopeasti on tarkeaa niin pie-
nissa kuin suurissa taajamissa seka harva-alueen tieverkolla. Tam&n vuoksi on olennaista selvittaa
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vaihtoehtoisia malleja palvelujen suorituskyvyn takaamisessa seka pelastustoimen yhteistydalueiden
(YTA) hyodyntamista toimien tehostamiseksi.
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